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พระราชบัญญัติ 

การผังเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว    
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้
การวางและจัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่และที่ดินในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   
อันจะเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งประโยชน์แก่ 
สาธารณะ  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



(๖) การบริหารและพัฒนาการผังเมือง  วิธีปฏิบัติ  และความร่วมมือของหน่วยงานและ 
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

หมวด  ๔ 
ผังก าหนดการใชป้ระโยชนท์ีด่ิน 

 
 

มาตรา ๑๙ ในกรณีที่พ้ืนที่ใดสมควรวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ  จะตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพ่ือการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไว้
ก็ได้ 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
(๑) วัตถุประสงค์เพ่ือการส ารวจในการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(๒) เจ้าพนักงานการผัง 
(๓) เขตท้องที่ที่จะท าการส ารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
(๔) ก าหนดระยะเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกินห้าปี 
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ให้สิ้นผลการใช้บังคับเมื่อผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะมีผล

ใช้บังคับ  หรือเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตาม  (๔)  แล้วแต่เหตุใดจะเกิดขึ้นก่อน 
มาตรา ๒๐ ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจตามมาตรา  ๑๙  

ใช้บังคับ  ให้เจ้าพนักงานการผังมีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในสถานที่ใด ๆ  เพื่อท าการส ารวจในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก  
(๒) จัดท าข้อเสนอเบือ้งตน้ส าหรับบริเวณที่ประสงคจ์ะวางและจัดท าผังเมืองรวมหรอืผังเมืองเฉพาะ 
(๓) ท าเครื่องหมายแสดงระดับ  ขอบเขต  และแนวเขตตามความจ าเป็น 
(๔) แจ้งให้ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  ส่งแผนที่หรือแผนผังแสดง 

เขตที่ดินเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม  (๑)  และ  (๓)  หากจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร  สถานที่พักอาศัย  

สถานที่ท าการ  หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น  เพ่ือท าการส ารวจ  ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  และในการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวต้องไม่กระท าการอันเป็นการรบกวนหรือก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้พักหรือผู้ซึ่งอาศัยอยู่ใน
สถานที่นั้น  และให้แสดงบัตรประจ าตวัเจ้าพนักงานการผังหรือบัตรประจ าตวัพนักงานเจ้าหน้าทีต่่อบคุคล
ซึ่งเกี่ยวข้อง 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



มาตรา ๒๑ ในระหว่างก าหนดระยะเวลาที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจ
ตามมาตรา  ๑๙  ใช้บังคับ  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน  เพ่ือประโยชน์
ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ  ทั้งนี้  โดยค าแนะน าของคณะกรรมการผังเมืองหรือ
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  แล้วแต่กรณี 

ส่วนที ่ ๑ 
ผังเมืองรวม 

 
 

มาตรา ๒๒ ผังเมืองรวมประกอบด้วย 
(๑) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม 
(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมโดยแสดงข้อมูลภูมิประเทศ  ระดับชั้นความสูง  และ 

พิกัดภูมิศาสตร์  
(๓) แผนผังที่ท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ  โดยใช้มาตราส่วนตามความเหมาะสมที่มี

ความละเอียดเพียงพอให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจได้ง่าย  สามารถเชื่อมโยงกับ
แผนที่ดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานสากลตามเทคโนโลยีที่ทันสมัย  โดยมีสาระส าคัญ  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท 
 (ข) แผนผังแสดงที่โล่ง 
 (ค) แผนผังแสดงโครงการการคมนาคมและการขนส่ง  โดยแสดงการเชื่อมต่อโครงข่าย

การคมนาคมและการขนส่งไว้ด้วย 
 (ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และบริการสาธารณะ  
 (จ) แผนผังแสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (ฉ) แผนผังแสดงผังน้ า 
 (ช) แผนผังอื่น ๆ  ที่จ าเป็น 
 ในกรณีที่ผังเมืองรวมไม่มีสาระส าคัญประการใดตาม  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  (จ)  หรือ  (ฉ)  

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  แล้วแต่กรณี  
โดยมีเหตุผลอันสมควร  และให้ระบุเหตุผลดังกล่าวไว้ในผังเมืองรวมนั้นด้วย 

(๔) รายการประกอบแผนผัง  
(๕) ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ ให้ปฏิบัติ เ พ่ือให้ เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมและแผนผังตาม  (๓)  ทุกประการ  ดังต่อไปนี้ 
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 (ก) ประเภทและขนาดกิจการ 
 (ข) ประเภท  ชนิด  ขนาด  ความสูง  และลักษณะของอาคาร 
 (ค) อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็น

ที่ตั้งอาคาร 
 (ง) อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร  หรืออัตราส่วน

พ้ืนที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมดินของแปลงที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้สอยรวมของอาคาร     
 (จ) ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ  ถนน  แนวเขตที่ดิน  อาคาร  แหล่งทรัพยากรน้ า

สาธารณะ  และสถานที่อื่น ๆ  ที่จ าเป็น  รวมทั้งพื้นที่แนวกันชนด้วย 
 (ฉ) ขนาดของแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร 
 (ช) ข้อก าหนดอื่นที่จ าเป็นโดยรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามค าแนะน าของคณะกรรมการ

ผังเมือง 
 ในกรณีที่ผังเมืองรวมไม่มีข้อก าหนดประการใดตาม  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  (จ)  (ฉ)  หรือ  (ช)  

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  แล้วแต่กรณี  
โดยมีเหตุผลอันสมควร  และให้ระบุเหตุผลดังกล่าวไว้ในผังเมืองรวมนั้นด้วย 

(๖) นโยบาย  มาตรการ  และวิธีด าเนินการเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม
ซึ่งอาจเป็นแนวทางในการปรับอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารตาม  (๕)  (ค)  แนวทางในการใช้มาตรการด้านการเงิน  
การคลัง  หรือแนวทางที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้  เพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนา  
หรือเพื่อเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

มาตรา ๒๓ ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม  ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นร่วมกันก็ได้ 

ในกรณีที่เป็นการวางและจัดท าผังเมืองรวมที่มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด  ให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของกรมโยธาธิการและผังเมือง  หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น  หรือกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมกันก็ได้ 

ในกรณีที่เป็นการวางและจัดท าผังเมืองรวมที่มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัด  
โดยรวมเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งในจังหวัดเดียวกันหรือหลายจังหวัด  ให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของกรมโยธาธิการและผังเมือง  หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแหง่ที่อยู่ในเขตทีจ่ะวางและจัดท าผังเมอืงรวมรว่มกนั  หรือกรมโยธาธิการและผังเมืองและ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่อยู่ในเขตที่จะวางและจัดท าผังเมืองรวมร่วมกันก็ได้  ทั้งนี้  วิธีด าเนินการ
และวิธีก าหนดค่าใช้จ่ายซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะต้องจ่ายตามสัดส่วนของตนให้เป็นไป
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผังเมือง 

ในกรณีที่กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะวางหรือจัดท าผังเมืองรวม  
ให้แจ้งอีกฝ่ายทราบก่อนวางและจัดท า  ในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่เห็นด้วยกับการจะวางและจัดท า  
ผังเมืองรวมและไม่อาจตกลงกันได้  ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ชี้ขาดตามค าแนะน าของคณะกรรมการผังเมือง   
เมื่อเป็นที่ยุติแล้ว  ให้ผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมด าเนินการให้เป็นไปตามค าชี้ ขาดนั้น  และให้น า 
ความคิดเห็นของอีกฝ่ายมาประกอบในการพิจารณาด าเนินการด้วย 

มาตรา ๒๔ การวางและจัดท าผังเมืองรวมในเขตกรุงเทพมหานคร  ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย  ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  
ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  และบุคคลอื่นที่เห็นสมควรซึ่งมีความรู้ความสามารถด้านการผังเมืองหรือ
สาขาวิชาการด้านอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  มีจ านวนรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่าสิบห้าคน  แต่ไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน   
มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมในเขตกรุงเทพมหานคร 

การวางและจัดท าผังเมืองรวมในเขตจังหวัดอื่น  หากมีแนวเขตตามผังเมืองรวมครอบคลุมพื้นที่
บางส่วนของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย  ผู้แทนส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผู้แทน
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  และบุคคลอื่นที่เห็นสมควรซึ่งมีความรู้ความสามารถด้านการผังเมืองหรือ
สาขาวิชาการด้านอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  มีจ านวนรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่าสิบห้าคน  แต่ไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน  
 มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมในเขตจังหวัดนั้น 

การวางและจัดท าผังเมืองรวมที่มีพื้นที่ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่คาบเกี่ยว
ตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไป  ให้คณะกรรมการผังเมืองแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่ง  
ประกอบด้วย  ผู้แทนส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่เกี่ยวข้อง  ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
และบุคคลอื่นที่เห็นสมควรซึ่งมีความรู้ความสามารถด้านการผังเมืองหรือสาขาวิชาการด้านอื่น ๆ   ที่เกี่ยวข้อง  
มีจ านวนรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่าสิบห้าคน  แต่ไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน  มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและความคิดเห็น
เกี่ยวกับผังเมืองรวมในเขตจังหวัดที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวนั้น 

มาตรา ๒๕ การวางและจัดท าผังเมืองรวมจะต้องสอดคล้องกับผังนโยบายระดับภาคและ 
ผังนโยบายระดับจังหวัด  ต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  และเป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และมาตรฐานที่คณะกรรมการผังเมืองก าหนด 
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มาตรา ๒๖ ผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดท า  ให้กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

มาตรา ๒๗ ผังเมืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางและจัดท า  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
เสนอคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ก่อนเสนอไปยังคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วางและจัดท า  
ผังขอความเห็นไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง  และเสนอความเห็นพร้อมเหตุผลของกรมโยธาธิการ  
และผังเมืองไปยังคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเพ่ือพิจารณา  ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมืองและไม่สามารถหาข้อยุติได้  ให้คณะกรรมการ  
ผังเมืองจังหวัดเสนอประเด็นที่ไม่สามารถหาข้อยุติได้นั้นให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณา  เมื่อคณะกรรมการ
ผังเมืองพิจารณาเป็นประการใดแล้ว  ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามนั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าผังเมืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดท า  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือมาตรฐานเกี่ยวกับการผังเมือง หรือไม่เหมาะสมด้วยเหตุอื่นใด  
อันอาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ  ให้คณะกรรมการผังเมืองมีอ านาจสั่งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแก้ไขพร้อมก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการแก้ไขในคราวเดียวกันด้วย  หรือ  
จะสั่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุติการวางและจัดท าผังเมืองรวมดังกล่าว  และสั่งให้กรมโยธาธิการ
และผังเมืองเป็นผู้วางและจัดท าแทนก็ได้ 

มาตรา ๒๘ ผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ
กรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันวางและจัดท า  ให้ถือเป็นผังเมืองรวมที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดท า  และให้เสนอคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

ในกรณีที่ผังเมืองรวมตามวรรคหนึ่งมีพื้นที่คาบเกี่ยวตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไป  ให้ถือเป็นผังเมืองรวม
ที่กรมโยธาธิการและผังเมอืงเปน็ผู้วางและจัดท า  และให้เสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

มาตรา ๒๙ ผังเมืองรวมที่คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบแล้ว  ให้เผยแพร่และประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชนทราบโดยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกสแ์ละ
สื่ออื่น ๆ  และปิดประกาศแผนที่แสดงเขตและรายละเอียดของผังเมืองรวมไว้ในที่เปิดเผย  ณ  ส านักงานเขต
หรือที่ว่าการอ าเภอ  และที่ท าการขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  ภายในเขตของผังเมืองรวมนัน้  แล้วแตก่รณี  
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ  โดยให้ลงวันที่ที่ปิดประกาศไว้ในประกาศนั้นด้วย  
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ในการเผยแพร่หรือประกาศดังกล่าว  ให้มีค าประกาศเชิญชวนใหผู้้มีส่วนไดเ้สียไปตรวจดแูผนผงั
และข้อก าหนดของผังเมืองรวมได้  ณ  กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือที่ท าการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมนั้น  

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่ผู้มีส่วนได้เสียผู้ใดต้องการแก้ไข  เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกข้อก าหนด
ตามมาตรา  ๒๒  (๕)  ให้ยื่นค าร้องต่อกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วาง
และจัดท าผังเมืองรวมนั้น 

ค าร้องขอให้แก้ไข  เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกข้อก าหนดตามมาตรา  ๒๒  (๕)  ต้องเป็นไป 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเป็นไปตามที่ผู้มีส่วนได้เสียที่ยื่นค าร้องแสดงความเห็นไว้ เมื่อได้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นตามมาตรา  ๙  

ผู้มีส่วนได้เสียที่จะมีสิทธิยื่นค าร้อง  การยื่นค าร้อง  และวิธีพิจารณาค าร้องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการผังเมืองก าหนด 

มาตรา ๓๑ หากภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๒๙  ผู้มีส่วนได้เสียผู้ใดยื่นค าร้อง 
ตามมาตรา  ๓๐  ต่อกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วางและจัดท า 
ผังเมืองรวมนั้น  ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอค าร้องนั้นพร้อมความเห็นตอ่
คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  แล้วแต่กรณี  

ผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดท า  หากคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาค าร้อง
ของผู้มีส่วนได้เสียแล้วไม่เห็นชอบด้วย  ก็ให้สั่งยกค าร้องนั้น  และให้ชี้แจงเหตุผลให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ   
ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบด้วยกับค าร้อง  ให้สั่งให้กรมโยธาธิการและผังเมืองแก้ไข  
เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าวในผังเมืองรวมนั้น 

ผังเมืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางและจัดท า  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด
พิจารณาค าร้องของผู้มีส่วนได้เสียแล้ว  ให้คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดส่งผลการพิจารณาค าร้องนั้น  
ไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง  ถ้ากรมโยธาธิการและผังเมืองไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น  ให้แจ้งให้
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดทราบและให้ด าเนินการต่อไปตามนั้น  แต่ถ้ากรมโยธาธิการและผังเมือง  
ไม่เห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอค าร้องนั้น
พร้อมกับความเห็นของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดและความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมือง  
ให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณา  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเป็นเช่นใดแล้ว  ให้ถือเป็นการยุติ  
และให้คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดแจ้งผู้ยื่นค าร้องต่อไป 
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มาตรา ๓๒ เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๒๙  แล้วไม่มีผู้มีส่วนได้เสียผู้ใดยื่นค าร้อง
ตามมาตรา  ๓๐  หรือมีแต่คณะกรรมการผังเมืองสั่งยกค าร้องดังกล่าว  หรือเมื่อกรมโยธาธิการและผังเมือง
ไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น  ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  ด าเนินการ
เพ่ือออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  โดยไม่ชักช้า  ในการนี้   
ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองน าประกาศกระทรวงมหาดไทยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยตรงเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อน 

ในกรณีที่สภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่วางและจัดท าผังเมืองรวมไม่ด าเนินการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งภายในเวลาอันสมควร  และคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณาว่า
สมควรที่จะมีการก าหนดผังเมืองรวมใช้บังคับในพ้ืนที่นั้น  ให้คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเสนอผังเมืองรวม
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางและจัดท าให้คณะกรรมการผังเมืองภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดมีมติ 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบผังเมืองรวมนั้น   โดยไม่มีการแก้ไข
ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ให้ถือว่าผังเมืองรวมดังกล่าวเป็นผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองวาง
และจัดท า  และให้กรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองไม่ให้ความเห็นชอบผังเมืองรวมหรือเห็นชอบ  โดยมีการแก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมตามความเห็นของคณะกรรมการผังเมือง  ในกรณีดังกล่าวให้ถือว่าผังเมืองรวม 
ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมือง
เป็นผู้วางและจัดท า  และให้กรมโยธาธิการและผังเมืองน าเสนอผังเมืองรวมดังกล่าวให้คณะกรรมการ  
ผังเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วน าผังเมืองรวมเฉพาะในส่วนที่มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงนั้น   
ไปปิดประกาศเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยให้น าความในมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาใช้บังคับกับการด าเนินการตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณีที่เป็นการด าเนินการตามวรรคสี่  เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการปิดประกาศแล้ว  และ 
ไม่มีผู้มีส่วนได้เสียผู้ใดยื่นค าร้องขอให้แก้ไข  เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกข้อก าหนดตามมาตรา  ๒๒  (๕)  
หรือมีแต่คณะกรรมการผังเมืองสั่งยกค าร้องดังกล่าว  ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยต่อไป 

มาตรา ๓๓ ผังเมืองรวมให้ออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอ้บัญญัติท้องถิ่น  และ
ต้องมีสาระส าคัญตามมาตรา  ๒๒ 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับได้ 
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ในกรณีที่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหลายฉบับ
ใช้บังคับในพ้ืนที่เดียวกัน  ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่ได้ประกาศใช้ในภายหลัง 

มาตรา ๓๔ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  จัดท ารายงาน
การประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมการใช้บังคับผังเมืองรวมตามระยะเวลา 
ที่คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดก าหนด  แล้วแต่กรณี  แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่
วันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ใช้บังคับผังเมืองรวมใช้บังคับ  หรือนับแต่วันที่
คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณารายงานการประเมินผลครั้งที่ผ่านมาเสร็จสิ้น  
แล้วเสนอคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณา  หากคณะกรรมการผังเมือง
หรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ
ท าให้ผังเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมที่จะรองรับการพัฒนาเมืองหรือการด ารงรักษาเมืองต่อไป  หรือจ าเป็น 
ต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุงโดยการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมขึ้นใหม่ให้เหมาะสมได้ 

การจัดท ารายงานการประเมินผลตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการผังเมือง
ก าหนด  ซึ่งต้องมีการแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏทั้งในเรือ่งการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน  ความหนาแนน่
ของประชากร  นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม  การคมนาคมและการขนส่ง  การป้องกันการเกิดภัยพิบัติ  และปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้องกับ  
การผังเมือง  โดยให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 

มาตรา ๓๕ การแก้ไขผังเมืองรวมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  ให้กรมโยธาธิการและผังเมือง
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  เสนอคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด
พิจารณา  กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการแก้ไข  ให้น าความในมาตรา  ๒๗  วรรคสองและวรรคสาม  
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

เมื่อคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว   
ให้มีการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมที่แก้ไขและรายละเอียดของการแก้ไขไว้ในที่เปิดเผย  
ณ  ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ  และที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภายในเขตของ 
ผังเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ  โดยให้ลงวันที่ที่ปิดประกาศไว้ใน
ประกาศนั้นด้วย  และในประกาศนั้นให้มีค าเชิญชวนให้ผู้มีส่วนได้เสียแสดงข้อคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร
ภายในระยะเวลาที่ระบุในประกาศ 
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ให้น าความในมาตรา  ๓๑  มาใช้บังคับกับการพิจารณาข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียตามวรรคสองด้วย
โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๖ เพ่ือให้การพัฒนาเมืองและการด ารงรักษาเมืองในพ้ืนที่ที่มีการวางและจัดท า 
ผังเมืองบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เมื่อมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว  การด าเนินโครงการพัฒนาภาครัฐทางด้านกายภาพจะต้อง
สอดคล้องกับนโยบายและการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม  

มาตรา ๓๗ ในเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว  ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้
ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม  หรือปฏิบัติการใด ๆ  ซึ่งขัดกับข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน  
มาก่อนที่ผังเมืองรวมจะใช้บังคับในพ้ืนที่นั้น  และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป  แต่ถ้าคณะกรรมการ
ผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเห็นวา่การใช้ประโยชน์ที่ดนิเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดตอ่นโยบาย
ของผังเมืองรวมในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ  ความปลอดภัยของประชาชน  สวัสดิภาพของสังคม  
หรือประโยชน์สาธารณะ  คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไขให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป  การก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขดังกล่าว 
ให้ค านึงถึงกิจการที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน  สภาพของที่ดินและทรัพย์สินอื่นที่เกี่ยวกับที่ดิน  การลงทุน   
ประโยชน์  หรือความเดือดร้อนร าคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น  ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการผังเมือง
หรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมาแสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็น
ประกอบด้วย 

การก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามวรรคสอง  หากเกิดความเสียหายหรือเสื่อมสิทธิ 
ที่ได้รับอยู่เดิมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน  ให้ก าหนดค่าทดแทนอันเกิดแตก่ารนัน้  ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผังเมือง 

เมื่อได้ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามวรรคสองและก าหนดค่าทดแทนตามวรรคสามแลว้  
ให้คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
โดยชอบด้วยกฎหมายทราบ  เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เห็นดว้ยมีสิทธิอุทธรณไ์ด้
ตามมาตรา  ๙๐ 

มาตรา ๓๘ การใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง  หมายถึง  การใช้ที่ดิน
เพื่อด าเนินการหรือประกอบกิจการใด ๆ  ในพื้นที่นั้น  ในกรณีดังต่อไปนี้ 
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(๑) ในกรณีที่การใช้ประโยชน์หรือประกอบกิจการในที่ดินอยู่ก่อนนั้น  มีกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติจากหน่วยงานหรือองค์กร 
ที่ก าหนด  หรือก าหนดให้ต้องด าเนินการเพ่ือการได้สิทธิการใช้ประโยชน์หรือประกอบกิจการในที่ดิน  
จะต้องได้รับอนุญาต  หรือได้รับอนุมัติ  หรือได้ด าเนินการตามที่กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือ
ประกาศก าหนดเพ่ือการได้สิทธิการใช้ประโยชน์หรือประกอบกิจการในที่ดินนั้นก่อน  ในกิจการอันเป็น
สาระส าคัญของการใช้ประโยชน์หรือการประกอบกิจการนั้นโดยตรง 

(๒) ในกรณีที่การใช้ประโยชน์หรือประกอบกิจการในที่ดินอยู่ก่อนนั้น กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  
ข้อบังคับ  หรือประกาศที่เกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตหรืออนุมัติจากหน่วยงานหรือองค์กรใด  
ให้พิจารณาการใช้ประโยชน์หรือการประกอบกิจการในที่ดินเพื่อการนั้นตามความเป็นจริง  

ส่วนที ่ ๒ 
ผังเมืองเฉพาะ 

 
 

มาตรา ๓๙ การวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะให้ตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  
แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ  ให้การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

มาตรา ๔๐ ผังเมืองเฉพาะประกอบด้วย 
(๑) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ 
(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ 
(๓) แผนผังที่ท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ  โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 (ก) แผนผังแสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งจ าแนกเป็นประเภทกิจการ  พร้อมทั้ง

แนวเขตการแบ่งที่ดินออกเป็นประเภทและย่าน 
 (ข) แผนผังแสดงโครงการการคมนาคมและการขนส่ง  โดยแสดงการเชื่อมต่อโครงข่าย

การคมนาคมและการขนส่งไว้ด้วย  พร้อมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและขนาดทางสาธารณะ 
 (ค) แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และบริการ

สาธารณะ  ตามโครงสร้างพื้นฐาน 
 (ง) แผนผังแสดงที่โล่ง 
 (จ) แผนผังแสดงการก าหนดระดับพื้นดิน  
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